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Az Alkotmanybirdsag el6tt 11/01036/2017 szamon folyamatban 1évé iigyben a nemzeti
fels6oktatasrol szo16 2011. évi CCIV. térvény modositasarol szolo 2017. évi XX V. torvény (a
tovabbiakban: Modtv.), valamint a nemzeti felsGoktatasrol szold 2011. évi CCIV. térvény (a
tovabbiakban: Nftv.) egyes rendelkezései ellen el6terjesztett utdlagos normakontroll-

inditvannyal kapcsolatban az alabbiakban szeretnénk kifejteni a véleményiinket.

Eloljaroban megjegyezziik, hogy az inditvannyal egyetértiink, jelen leveliinkkel nemzetk6zi
jogi szempontokat kivanunk felvetni, kiemelve Magyarorszagnak A szolgaltatasok
kereskedelmérél szo616 altalanos egyezményben (General Agreement on Trade in Services, a

tovabbiakban: GATS) foglalt nemzetkdzi jogi kotelezettségvallalasait.
1. A nemzetkozi jog mint az Alkotmanybirdsag eljarasanak alapja

Az Alaptorvény Q) cikkének (2) bekezdése szerint ,,Magyarorszag nemzetkézi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositia a nemzetkézi jog és a magyar jog
osszhangjat.” Ez az alaptorvényi rendelkezés a nemzetkdzi jog magyar torvényekkel
szembeni primatusdnak a kimondasa. Ez kovetkezik abbdl is, hogy mig a korabbi Alkotmany

7. §-a csak a nemzetkdzi kotelezettségek és a magyar jogrend kozotti dsszhangot kovetelte



meg,1 addig az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése a nemzetkozi kotelezettség teljesitése

érdekében irja el az 6sszhangot.

Az Alkotmanybirosagrol szold 2011. évi CLI torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 32. § (1)
bekezdése alapjan az Alkotmanybir6sag a jogszabalyok nemzetkdzi szerzodésbe iitkdzésének
vizsgalatat barmely eljardsa sordan hivatalbol végzi. Ezért a jelen eljarasban az
Alkotmanybirdsagnak egyértelmiien hataskére van annak vizsgélatara, hogy az Nftv.

modositasa 6sszhangban van-e a GATS-ban foglalt elirasokkal.

2. Az alkalmazando nemzetkozi szerzodések

Az Altalanos vam- és kereskedelmi egyezmény (GATT) keretében kialakitott, a Kereskedelmi
Vilagszervezetet 1étrehozd Marrakesh-i egyezmény és mellékleteinek kihirdetésérél szolo
1998. évi IX. torvény 1. B.) melléklete tartalmazza A szolgaltatasok kereskedelmérdl szolo
altalanos egyezményt. Magyarorszag és az Amerikai Egyesiilt Allamok egyarant részese a

GATS-nak.
A GATS I. cikke szerint:

»1. A jelen Egyezmény a Tagok azon intézkedéseire vonatkozik, amelyek hatdssal

vannak a szolgaltatasok kereskedelmére.

2. A jelen Egyezmény céljabol a szolgaltatasok kereskedelme olyan

szolgaltatasnyujtaskeént keriil meghatarozasra, amely:
a) egy adott Tag teriiletérdl, valamely masik Tag teriiletére;
b) egy adott Tag teriiletén, valamely masik Tag szolgaltatisfogyasztoi szamdra;

C) egy adott Tag szolgadltatoja dltal, valamely masik Tag teriiletén 1éva tizleti jelenlétén

keresztiil;

d) egy adott Tag szolgaltatoja dltal, valamely masik Tag teriiletén természetes

személyek jelenlétén keresztiil valosul meg.”

Az idézett cikk szerint a GATS alkalmazandé az oktatasi szolgaltatasokra® is. A Central

European University az Amerikai Egyesiilt Allamokban allamilag akkreditalt felsGoktatasi

! Alkotmény 7. cikk (1) bekezdés: ,,A Magyar Koztarsasag jogrendszere elfogadja a nemzetkozi jog altaldnosan
elismert szabalyait, biztositja tovabba a vallalt nemzetko6zi jogi kotelezettségek €s a belsd jog dsszhangjat.”



intézményként tandij ellenében kétféle modon nyujt oktatdsi szolgaltatasokat
Magyarorszagon. Az egyik az oktatasi szolgaltatdsok kdzvetlen nyujtdsa, a masik pedig az
ugynevezett licencia-képzés, amelyet az Nftv. 77. § (4) bekezdése tett lehetové az EGT és az
OECD tagallamaiban honos felséoktatasi intézmények szamara. Ezek az intézmények arra
jogosultak, hogy oktatasi tevékenységiiket egy magyarorszagi felsGoktatasi intézményen
keresztiil folytassak, mégpedig ugy, hogy a képzést a magyar egyetem végezze, de a tartalmat
¢és a kovetelményeket a kiilfoldi intézmény hatdrozza meg, egyuttal feljogositva a magyar
intézményt a kiilfoldi diploma kiadasara. A GATS tehat a Central European University altal
nyujtott mindkét tipusu oktatdsi szolgéltatasa egyforman alkalmazando.? fgy a Modtv.
kozvetleniil érint egy olyan oktatdsi szolgaltatast is, amelyre a GATS szabalyai

alkalmazandoak.

2.1 A nemzeti elbanas elve

Magyarorszag vallalta, hogy a nemzeti elbanés elvét alkalmazza a tobbi tag szolgaltatasai és
szolgaltatoi vonatkozasaban. A nemzeti elbanas elvét a GATS XVII. cikke az alabbiak szerint

fogalmazza meg:

1. Az Engedményes Listaban szereplé és az ott meghatdrozott feltételek és
minositések ald esd szolgaltatasok vonatkozasaban, minden Tag valamely masik Tag
szolgaltatasat, illetve szolgaltatoit, a szolgaltatasnyujtast érinté intézkedésekkel
osszeftiggésben legalabb olyan elbanasban részesiti, mint sajat hasonlo szolgaltatasait

vagy szolgaltatoit.”

A GATS idézett XVII. cikke értelmében Magyarorszag legalabb azt a kedvezményes elbanast
koteles biztositani az Egyesiilt Allamok szolgiltatasainak és szolgaltatoinak, amelyet a
magyar szolgaltatoknak megad. A GATS Engedményes Listdja a Magyarorszagon nyujtott
felsdoktatasi és felndtt oktatasi szolgaltatasok tekintetében semmilyen megszoritdst nem

tartalmaz, tehat a teljes nemzeti elbanast tartalmazza.*

2 Az oktatasi szolgaltatasokat a 921-922-923-924-929 kédok ala soroltak be. Lasd Guidelines for the
Scheduling of Specific Commitments Under the General Agreement on Trade in Services (GATYS).
Adopted by the Council for Trade in Services on 23 March 2001.
http://i-tip.wto.org/services/default.aspx.

¥ A Central European University altal nyujtott szolgaltatisok a GATS rendszerében felsdoktatasi szolgaltatasnak
(923) és felndtt oktatasi szolgaltatasnak (924) mindsiilnek.

* http://i-tip.wto.org/services/Detail View.aspx/?id=Hungary&isGats=1&sector_code=5.C; http://i-
tip.wto.org/services/DetailView.aspx/?id=Hungary&isGats=1&sector_code=5.D.


http://i-tip.wto.org/services/default.aspx
http://i-tip.wto.org/services/DetailView.aspx/?id=Hungary&isGats=1&sector_code=5.C
http://i-tip.wto.org/services/DetailView.aspx/?id=Hungary&isGats=1&sector_code=5.D
http://i-tip.wto.org/services/DetailView.aspx/?id=Hungary&isGats=1&sector_code=5.D

A nemzeti felsdoktatasrol szolo 2011. évi CCIV. torvény modositasardl szold 2017. évi XXV.
torvény nyilvanvaloan sérti a GATS XVII. cikk szerinti nemzeti elbanas elvét, mégpedig a

kovetkezok szerint.
A Modtv. 2.§ (1) bekezdése szerint
Az Nftv. 76. § (1) bekezdése helyébe a kdvetkezo rendelkezés lép:

(1) Magyarorszag teriiletén kiilfoldi felséoktatdsi intézmeény akkor folytathat

oklevelet ado képzési tevékenységet, ha

a) magyarorszagi miikodésének elvi tamogatasarol szolo nemzetkozi szerzodés

kételezo hatalyat a szerzodo felek elismerték,

b) a székhelye szerinti orszagban miikédo, és ott ténylegesen felsooktatasi képzést

folytato allamilag elismert felséoktatdsi intézménynek mindsiil,

¢) az altala Magyarorszag teriiletén folytatni kivant képzés és az arra tekintettel

kiallitott oklevél allamilag elismert felséoktatdsi fokozatot ado képzésnek mindsiil és
d) mitkédését az oktatasi hivatal engedélyezte.”

A Modtv. a 76. § (1) bekezdés a) és b) pontjaban bevezetett 0j rendelkezések révén olyan
tovabbi feltételeket ir eld a kiilfoldi felsdoktatasi intézmények szamara, amelyek oktatasi
szolgaltatasaik nyujtasat hatranyosan érintik, a Magyar Allam altal elismert felsdoktatasi

intézményeket viszont elényosen.

Az Nftv. 76. § (1) bekezdés a) pontjaban a kiilfoldi felsdoktatasi intézményekkel szemben
tamasztott 1) kovetelmény (azaz a kiilfoldi intézmény magyarorszagi milkodésének elvi
tdmogatasardl szold nemzetkdzi szerzddés kotelezd hatdlyanak elismerése) a magyar
felsGoktatasi intézmények szamara természetszeriileg nem elbiras. Igy a Modtv. a kiilfoldi
felsdoktatasi intézmények szamara olyan tobbletkdvetelményt ir el6, amelyet a magyar

intézmények szadmara nem ir eld. Ez egyértelmiien sérti a nemzeti elbanas elvét.

Az Nftv. 76. § (1) bekezdés b) pontjaban a kiilfoldi felsdoktatasi intézményekkel szemben
tamasztott masik 1) kdvetelmény, amely a kiilfoldi felsdoktatasi intézményektdl a szarmazasi
orszagban torténd tényleges képzési tevékenységet koveteli meg, szintén sérti a nemzeti
elbanas elvét. Ezt a kovetelményt ugyanis a Magyarorszagon akkreditalt felsGoktatasi
intézmények automatikusan teljesitik, igy szamukra ez nem jelent tobbletterhet. A kiilfoldi

intézmények szamara viszont indokolatlan és jentds tobbletterhet jelent.



A Modtv. 7. §-a szerint hatalyat veszti az Nftv. 77. § (4) bekezdésében az ,,illetve a Gazdasagi
Egyiittmikodési és Fejlesztési Szervezetrdl (OECD)” szovegrész. Az idézett normaszdveg

hatalyon kiviil helyezésével az Nftv. 77.§ (4) bekezdésének rendelkezései igy szdlnak:

»(4) Az Europai Gazdasagi Térségrol szolo szerzédésben részes dallam adltal elismert
felsooktatasi intézmeny dallamilag elismert alap-, mester-, illetve azzal egyenértékii —
kozos keépzésnek nem mindsiilo — osztott kepzésének magyar felsdoktatasi intézmény
dltal torténo inditasat az oktatasi hivatal nyilvantartisba veszi, ha a képzés
megszervezésében az érintett  kiilfoldi és magyar felsooktatdasi  intézmény
megallapodott, és a kiilfoldi felséoktatdsi intézmény e megallapodasban vallalja a
magyar felsooktatasi intézmény altal folytatott képzésre tekintettel a kiilfoldi oklevél
kiallitasat. E képzésre, a képzésben részt vevok jogaira és kotelezettségeire, az oktatdsi
tevékenységre és annak ellenorzésére, a felvételi feltételek meghatarozasara a 76. §

(5) és (7) bekezdésben meghatarozott feltételeket kell alkalmazni.”

A Modtv. eredményeként az Nftv. kizardlag az Eurdpai Gazdasagi Térség (a tovabbiakban:
EGT) tagallamaiban allamilag elismert felsdoktatasi intézmények részére biztositja az
ugynevezett licencia-képzések magyarorszagi nyujtasat. A Modtv. hatalyba 1épésétol
kezd6dden tehat az OECD tagallamaiban allamilag elismert felsdoktatasi intézmények Ki
lesznek zarva a licencia-képzések magyarorszagi nyujtasanak lehet6ségébdl. Ez a lehetdség a
Modtv. hatalyba 1épésig az EGT tagéallami és az OECD tagallami felsdsoktatasi intézmények
szamara azonos modon volt lehetséges. Kovetkezésképpen a Modtv. 7. §-a olyan
kedvezményben részesiti az EGT valamely tagallamaban allamilag elismert felsGoktatéasi
intézményeket, amelyeket eddig minden OECD-tagallamban elismert felsdoktatasi intézmény
élvezett. Az utobbiak koziil azok, amelyek nem EGT-tagallamokban miikédnek, a Modtv.
hatalyba 1€pésétdl kezdve ebbdl a kedvezménybdl ki lesznek zarva. A Modtv. tehat egy
meglévs kedvezménytdl fosztja meg szamos OECD-tagallam — koztiik az Egyesiilt Allamok —
felsGoktatasi intézményeit. Mas szoval a Modtv. diszkriminaciot valosit meg a GATS-tagok
kozott az EGT-beli felsdoktatasi intézmények eldnyére és az OECD-beli felsGoktatési

intézmények hatranyara.

Osszefoglalva a fentieket, megitélésiink szerint a Modtv. olyan szabalyozast vezetett be,
amely ellentétes a GATS II. cikkében foglalt legnagyobb kedvezmény elvével és a XVIIL

cikkében foglalt nemzeti elbanas elvével.



2.2 Nemzetkozi jodi kotelezettségek megvdaltoztatdsa

Amennyiben Magyarorszag a GATS XVII. cikke szerinti nemzeti elbanas altal megkovetelt
status quo-n valtoztatni kivan egyes jogoknak a jovOre nézve torténé megvonasaval, akkor

erre vonatkozoan a GATS részletes és szigort szabalyokat tartalmaz a XXI. cikkben:

, 1. a) Valamely Tag (a jelen cikkben a tovdabbiakban: modosité Tag) barmikor
modosithat  vagy visszavonhat kotelezettségeket Engedményes  Listajan a
kotelezettségek életbelépésétél  szamitott  harom év  elteltével, a jelen Cikk

rendelkezéseinek megfelelden.

b) A mddosité Tagnak a mddositas vagy visszavonds tervezett bevezetése eldtt
legkés6bb hdrom honappal bejelentést kell tennie a Szolgdltatds-kereskedelmi
Tandcsnal a kotelezettségnek a jelen cikk értelmében torténo modositasi vagy

visszavonasi szandékarol.

2.3a) Olyan Tag kérésére, amelynek a jelen Egyezményben meghatdrozott
kedvezményeit érinti (a jelen cikkben a tovabbiakban: érintett Tag) az 1. b) pont
alapjan bejelentett modosito vagy visszavonasi javaslat, a modosito Tag kételes
targyalasokat folytatni annak érdekében, hogy megegyezzenek a sziikséges
kompenzacios kiigazitasokrol. Az ilyen targyaldsok és megdllapodasok sordan a szoban
forgo Tagok arra kell hogy torekedjenek, hogy megmaradjon a targyalasokat
megelozéen vallalt konkrét Engedményes Listakban szerepld kotelezettségeknél a
kereskedelmi szempontbol nem kevésbé kedvezo, kélcsonosen elonyos kotelezettségek

dltalanos szintje.
b) A kompenzacios kiigazitasokra a legnagyobb kedvezmény elve alapjan keriil sor.

3.a) Ha a targyaldsokra biztositott iddszak végéig nem sziiletik megdllapodas a
modosito Tag, illetve az érintett Tag kozott, az érintett Tag valasztottbirosaghoz
fordulhat. Amennyiben valamely Tag érvényesiteni kivanja kompenzdcios jogait, részt

kell vennie a valasztottbiraskodasban.

b) Ha egyik érintett Tag sem kér valasztottbiraskodast, a modosito Tag szabadon

megvalosithatja a javasolt modositast, illetoleg visszavonast.

4.a) A modosito Tag addig nem modosithatia, illetve vonhatia vissza
kotelezettségvallalasat, amig a kompenzdcios kiigazitasokat nem hozta a

valasztottbirosag megallapitasaival osszhangba.



b) Ha a modosité Tag végrehajtia a javasolt modositdst vagy visszavondst és az nem
felel meg a valasztottbirosag megallapitasainak, barmely érintett Tag, amely részt vett
a vdlasztottbiraskodasban, modosithat vagy visszavonhat lényegében egyenértékii
kedvezmeényeket, a hivatkozott megallapitisokkal ésszhangban. A Il Cikk
rendelkezései mellett, az ilyen modositasok vagy visszavondsok kizarolag a modosito

Tag vonatkozdsaban valosithatok meg.

5. A Szolgaltatas-kereskedelmi Tandcs eljarasokat hoz létre az Engedményes Listak
kiigazitasara vagy modositasara. Barmely Tag, amely az Engedményes Listajaban
szereplo kotelezettségeit a jelen cikk alapjan modositia vagy visszavonja, kételes az

Engedményes Listdjat ezen eljarasoknak megfeleléen modositani.”

Az Eurdépai Unidé miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 3. cikk (1) bekezdés a) és e) pontjai
szerint az Eurépai Unid kizarolagos hataskorrel rendelkezik a vamunié és a kozos
kereskedelempolitika teriiletein. Az EUMSZ 207. és 218. cikkei értelmében az Eurdpai Unid
¢s a harmadik orszagok, illetve nemzetkdzi szervezetek kozotti megallapodasok tekintetében
az Eurdpai Uni6 Tanacsa ad felhatalmazéast a targyalasok megkezdésére, fogadja el a
targyalasi iranyelveket ¢és ad felhatalmazast az alairasra, valamint koti meg a
megallapodasokat. A targyalasok lebonyolitasara az Eurdpai Unid Bizottsaga rendelkezik

hataskorrel.

Az EUMSZ fenti rendelkezései értelmében Magyarorszagnak mar nincs hataskore arra, hogy
egy torvénnyel onalléan moddositson olyan jogviszonyokat, amelyek kozte és mas OECD-
tagallamok kozott a szolgaltatasok kereskedelme teriiletén az Unidhoz vald csatlakozas eldtt

keletkeztek. Ilyen hataskorrel csak az Eurdpai Unid Bizottsaga, illetve Tanacsa rendelkezik.

A nemzeti jog és Magyarorszag még az Eurdpai Unids tagsaga eldtt a GATS keretében vallalt
nemzetkozi kotelezettségeinek az Gsszhangja, vagyis kozelebbrél a GATS nemzeti elbanas
elvére vonatkozo rendelkezéseinek valdo megfelelés, masként szolva a Modtv. és a nemzetkozi
szerz6desbol eredd kotelezettségek kozotti Osszeiitkdzés csak a Modtv. jogalkoto altali

visszavondsaval vagy a Modtv. megsemmisitésével oldhato fel.

3. Tamogatott inditvany

Az Alkotmanybirdésag a jogszabalyok vizsgalatat az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés f)
pontja, valamint az Abtv. 32.§ (1) bekezdése alapjan az inditvanyozdok kezdeményezésére,

illetve barmely eljarasa soran hivatalbol végzi. Az Alkotmanybirdsagnak tehat a fenti szamon



folyamatban 1évd tligyben folyd eljardsdban hivatalbol sziikséges vizsgéalnia a Modtv.
nemzetko6zi szerzddésbe, igy kiilonosen a GATS-ba {itkdzését. Mivel a Modtv. altal bevezetett
szabalyok a GATS II. és XVIL cikkével ellentétesek, allaspontunk szerint a Modtv.

megsemmisitésének van helye.

Budapest, 2017. majus 4.

Tisztelettel,

Dr. Kardos Gabor Dr. Lamm Vanda Dr. Valki Laszlo
nemzetkozi jogéasz nemzetkozi jogasz nemzetkozi jogéasz
egyetemi tanar professor emerita professor emeritus

az MTA 1. tagja



